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Администрация Нижнепронгенского сельского поселения

Николаевского муниципального района Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29.08.2016                                                                                                               № 47-па

пос. Нижнее Пронге

	Об утверждении Порядка осуществления общественного контроля на территории Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края


В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации в Российской Федерации», Законом Хабаровского края от 22.09.2015 № 110 «Об отдельных вопросах осуществления общественного контроля в Хабаровском крае», руководствуясь Уставом Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района администрация Нижнепронгенского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления общественного контроля на территории Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края.


2. Определить специалиста 1 категории Легачеву Е.А. уполномоченным, ответственным за внедрение процедуры проведения общественного контроля

2. Опубликовать настоящее постановление в «Сборнике нормативных правовых актов Нижнепронгенского сельского поселения» и разместить на официальном интернет-сайте администрации Нижнепронгенского сельского поселения.


3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

Глава администрации                                                                               А.Б. Миньков

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации Нижнепронегнского сельского поселения

от 29.08.2016       № 47-па
ПОРЯДОК

осуществления общественного контроля на территории Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района
Хабаровского края
1. Общие положения

1.1. Настоящий порядок устанавливает правовые основы организации и осуществления общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края (далее - органы местного самоуправления), муниципальных организаций Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края (далее - муниципальные организации), а также регулирует отдельные вопросы осуществления общественного контроля в  Нижнепронгенском сельском поселении Николаевского муниципального района Хабаровского края. 
1.2. Правовую основу общественного контроля в Нижнепронгенском сельском поселении Николаевского муниципального района Хабаровского края составляют Федеральный закон от 21.07.2014  № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 212-ФЗ), иные федеральные законы, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты Хабаровского края, муниципальные нормативные правовые акты.

1.3. В настоящем порядке используются основные понятия и термины, предусмотренные Федеральным законом № 212-ФЗ.

1.4. Субъектами общественного контроля в Нижнепронгенском сельском поселении Николаевского муниципального района Хабаровского края являются общественные советы при органах местного самоуправления.

1.5. Целями общественного контроля являются:

1) обеспечение реализации и защиты прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций;

2) обеспечение учета общественного мнения, предложений и рекомендаций граждан, общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций при принятии решений органами местного самоуправления.

3) общественная оценка деятельности органов местного самоуправления, в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций.

1.6. Задачами общественного контроля являются:

1) формирование и развитие гражданского правосознания;

2) повышение уровня доверия граждан к деятельности государства, а также обеспечение тесного взаимодействия государства с институтами гражданского общества;

3) содействие предупреждению и разрешению социальных конфликтов;

4) реализация гражданских инициатив, направленных на защиту прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций;

5) обеспечение прозрачности и открытости деятельности органов местного самоуправления;

6) формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;

7) повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

2. Полномочия администрации Нижнепронгенского сельского поселения

Николаевского муниципального района  в сфере организации и осуществления общественного контроля
2. К полномочиям администрации Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района в сфере организации и осуществления общественного контроля  относятся:

1) формирование общественных советов при администрации Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района, определение их полномочий и порядка деятельности;

2) оказание содействия членам общественных советов при администрации Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района в исполнении ими своих полномочий в сфере общественного контроля;

3) взаимодействие с органами государственной власти Российской Федерации и Хабаровского края по вопросам формирования и реализации государственной политики в сфере общественного контроля, в том числе внесение предложений, направленных на совершенствование федерального и регионального законодательства в сфере общественного контроля;

4) взаимодействие с субъектами общественного контроля в порядке, установленном федеральными законами, законами Хабаровского края и муниципальными нормативными правовыми актами;

5) содействие развитию межрегионального и межмуниципального взаимодействия и сотрудничества субъектов общественного контроля;

6) рассмотрение итоговых документов, подготовленных по результатам общественного контроля в Нижнепронгенском сельском поселении Николаевского муниципального района в порядке, установленном Федеральным законом № 212-ФЗ;

7) учет предложений, рекомендаций и выводов, содержащихся в итоговых документах, подготовленных по результатам общественного контроля в Нижнепронгенском сельском поселении Николаевского муниципального района, в случаях, предусмотренных настоящим Положением;

8) размещение информации по вопросам общественного контроля в Нижнепронгенском сельском поселении Николаевского муниципального района на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

9) осуществление иных полномочий в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Хабаровского края и муниципальными нормативными правовыми актами.

5. Порядок образования общественных советов при Совете депутатов Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района определяется Советом депутатов Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района.

Порядок образования общественных советов при администрации Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района определяется администрацией Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района.

3. Общественные инспекции и группы общественного контроля

3.1. Для осуществления общественного контроля в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, в Нижнепронгенском сельском поселении Николаевского муниципального района Хабаровского края могут создаваться:

1) общественные инспекции;

2) группы общественного контроля.

3.2. В соответствии с Федеральным законом № 212-ФЗ общественные инспекции и группы общественного контроля осуществляют общественный контроль в целях содействия соблюдению законодательства, защиты прав и свобод человека и гражданина, учета общественных интересов в отдельных сферах общественных отношений во взаимодействии с органами местного самоуправления, в компетенцию которых входит осуществление государственного контроля (надзора) или муниципального контроля за деятельностью органов и (или) организаций, в отношении которых осуществляется общественный контроль.

3.3. Общественные инспекции обладают полномочиями по организации общественного мониторинга, а также правом инициировать проведение общественного обсуждения, общественных (публичных) слушаний, общественной проверки, общественной экспертизы в соответствии с частью 7 статьи 19 Федерального закона № 212-ФЗ.

Общественные инспекции являются общественными структурами без образования юридического лица, члены которых осуществляют свою деятельность на общественных началах.

4. Порядок формирования и деятельности 
общественных инспекций и групп общественного контроля

4.1. Общественные инспекции и группы общественного контроля формируются субъектом общественного контроля из своего состава и (или) путем предложения гражданам войти в состав общественных инспекций, групп общественного контроля.

Правом выдвижения кандидатур в состав общественных инспекций обладают общественные объединения и иные негосударственные некоммерческие организации.

Предложение гражданам войти в состав общественных инспекций, групп общественного контроля размещается на официальном сайте администрации Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района.

4.2. Членами общественной инспекции, группы общественного контроля могут быть граждане Российской Федерации, проживающие на территории Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края, достигшие возраста 18 лет и добровольно изъявившие желание вести общественную работу в качестве члена общественной инспекции, группы (за исключением лиц, имеющих судимость либо признанных решением суда недееспособными или ограниченно дееспособными).

Членом общественной инспекции, группы общественного контроля не могут быть лица, которые в соответствии с Федеральным законом от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации» не могут быть членами Общественной палаты Российской Федерации.
4.3. Члены инспекции, группы общественного контроля осуществляют свою деятельность на общественных началах.

4.4. Граждане, включенные в состав общественной инспекции, группы общественного контроля, пользуются правами и обязанностями, установленными Федеральным законом № 212-ФЗ.
4.5. Руководитель инспекции, группы общественного контроля избирается из числа членов инспекции, группы общественного контроля простым большинством голосов.

Руководитель инспекции, группы общественного контроля организует осуществление общественного контроля указанной инспекцией, группой, подписывает от имени указанной инспекции, группы все документы, в том числе итоговые документы общественного контроля, взаимодействует от лица инспекции, группы с иными субъектами и организационными структурами общественного контроля, органами местного самоуправления муниципальными организациями Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края. 

4.6. Инспекции, группы общественного контроля осуществляют общественный контроль в любой форме в соответствии с Федеральным законом № 212-ФЗ, иными федеральными законами.

4.7. При осуществлении общественного контроля инспекции, группы общественного контроля пользуются всеми правами субъектов общественного контроля, предусмотренными законодательством Российской Федерации об общественном контроле.

4.8. В целях осуществления общественного контроля в Нижнепронгенском сельском поселении Николаевского муниципального района Хабаровского края общественные инспекции и группы общественного контроля:

1) разрабатывают и утверждают регламент работы общественной инспекции и группы общественного контроля;

2) разрабатывают и утверждают на своих заседаниях план проведения мероприятий по общественному контролю на текущий год;

3) реализуют плановые и внеплановые мероприятия по общественному контролю;

4) организуют посещение органов местного самоуправления (муниципальных организаций), в отношении которых осуществляется общественный контроль;

5) направляют итоговые документы и иные материалы общественного контроля в органы местного самоуправления (муниципальные организации), в отношении которых осуществлялся общественный контроль; 

6) обнародуют итоговые документы общественного контроля, а также информацию о принятых на их основании мерах на официальном сайте общественного совета в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"  в течение семи дней с момента их поступления;

7) осуществляют иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации об общественном контроле.

5. Организация и проведение общественной проверки
5.1. В соответствии с Федеральным законом № 212-ФЗ общественная проверка проводится в случаях и порядке, предусмотренных федеральными законами.

5.2. Общественная проверка проводится по инициативе Общественного совета Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района, а также иных субъектов в соответствии с частью 7 статьи 19 Федерального закона № 212-ФЗ.

5.3. Общественная проверка проводится на основании решения организатора общественной проверки, в котором в обязательном порядке указываются:

1) предмет и инициатор общественной проверки;

2) наименование органа или организации, в отношении которых планируется проведение общественной проверки;

3) срок проведения общественной проверки (в том числе дата и время каждого планируемого посещения органа, организации), который не должен превышать тридцать дней;

4) перечень мероприятий, запланированных в ходе проведения общественной проверки;

5) субъект (субъекты) общественного контроля и общественные инспекторы, участие которых предполагается в проведении общественной проверки.

5.4. Решение о проведении общественной проверки органов местного самоуправления принимается организатором общественной проверки в срок, не превышающий десяти дней со дня поступления к нему обращения инициатора общественной проверки.

5.5. Не позднее чем за пять рабочих дней до начала проведения общественной проверки решение о ее проведении, а также информация о порядке проведения и определения результатов общественной проверки доводятся организатором общественной проверки до сведения руководителя проверяемых органа, организации.

5.6. В срок, указанный в части 6.5 настоящей статьи, информация о предмете и сроке проведения общественной проверки направляется организатором общественной проверки для размещения на официальном сайте администрации Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района.

5.7. Организатором общественных проверок органов местного самоуправления и муниципальных организаций выступает общественный совет.

6. Проведение общественной экспертизы
6.1. Общественная экспертиза проводится по инициативе субъектов, указанных в частях 3 и 4 статьи 22 Федерального закона № 212-ФЗ, а также иных субъектов в соответствии с частью 7 статьи 19 Федерального закона № 212-ФЗ.

6.2. Общественная экспертиза (за исключением общественной экспертизы, предусмотренной пунктом 6.6 настоящего порядка проводится на основании решения организатора общественной экспертизы, в котором в обязательном порядке указываются:

1) предмет и инициатор общественной экспертизы;

2) наименование органа или организации, в отношении акта, проекта акта, решения, проекта решения, документов, других материалов и (или) действия (бездействия) которых планируется проведение общественной экспертизы;

3) срок проведения общественной экспертизы (в том числе дата и время каждого планируемого посещения органа, организации), который не может превышать сто двадцать дней со дня объявления о проведении общественной экспертизы, если иное не установлено федеральными законами;

4) перечень мероприятий, запланированных в ходе проведения общественной экспертизы;

5) субъект (субъекты) общественного контроля и общественные эксперты, участие которых предполагается в проведении общественной экспертизы.

6.3. Если проведение общественной экспертизы в соответствии с федеральным законодательством является обязательным, организатор общественной экспертизы может привлечь на общественных началах к проведению общественной экспертизы специалиста в соответствующей области знаний. 
6.4. Организатором общественной экспертизы актов, проектов актов, решений, проектов решений, документов и других материалов, действий (бездействия) органов местного самоуправления и муниципальных организаций, за исключением случая, предусмотренного подпунктом 6.6 настоящего порядка, выступает Общественный совет.
6.5. Решение о проведении общественной экспертизы доводится организатором общественной экспертизы до сведения руководителя органа, организации, в отношении акта, проекта акта, решения, проекта решения, документов, других материалов и (или) действия (бездействия) которых планируется проведение общественной экспертизы, не позднее чем за пять рабочих дней до начала проведения общественной экспертизы.

6.6. Общественная экспертиза по инициативе субъектов, указанных в части 3 статьи 22 Федерального закона № 212-ФЗ, в отношении актов, проектов актов, решений, проектов решений, документов, других материалов, разработанных (подготовленных) указанными субъектами, проводится в соответствии с подпунктами 6.5 и 6.7 настоящего порядка.

6.7.
Организатором общественной экспертизы, предусмотренной подпунктом 6.6 настоящего порядка, выступает ее инициатор.


7. Проведение общественного обсуждения
7.1. Общественное обсуждение проводится по инициативе общественного совета в случае, предусмотренном частью 7 статьи 19 Федерального закона № 212-ФЗ.

 7.2. Для проведения общественного обсуждения общественный совет не позднее чем за десять дней до начала проведения общественного обсуждения направляет для размещения на официальном сайте администрации Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района:

1) информацию об общественно значимом вопросе и (или) проект решения органа или организации, выносимые на общественное обсуждение (в том числе материалы, касающиеся общественно значимого вопроса, проекта решения);

2) информацию о порядке проведения и определения результатов общественного обсуждения;

3) информацию о сроке проведения общественного обсуждения и мероприятиях, запланированных при его проведении (с указанием времени и мест проведения указанных мероприятий).

8. Общественные (публичные) слушания
8.1. Общественные (публичные) слушания проводятся по вопросам муниципального управления в сферах охраны окружающей среды, градостроительной деятельности, закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и в других сферах в случаях, установленных федеральными законами, законами Хабаровского края, муниципальными нормативными правовыми актами.

8.2. Общественные (публичные) слушания проводятся в помещении, пригодном для размещения в нем представителей различных групп населения, права и законные интересы которых затрагивают вопросы, вынесенные на общественные (публичные) слушания. Организатор слушаний не вправе ограничить доступ в помещение заинтересованных лиц или их представителей.

8.3. Общественные (публичные) слушания проводятся публично и открыто. Участники общественных (публичных) слушаний вправе свободно высказывать свое мнение и вносить предложения и замечания по вопросу, вынесенному на общественные (публичные) слушания.

8.4. Порядок проведения общественных (публичных) слушаний и определения их результатов устанавливается их организатором в соответствии с законодательством Российской Федерации. Организатор общественных (публичных) слушаний в соответствии с настоящим Федеральным законом заблаговременно обнародует информацию о вопросе, вынесенном на общественные (публичные) слушания, а также о дате, времени, месте и порядке их проведения и определения их результатов. При этом организатор общественных (публичных) слушаний обеспечивает всем их участникам свободный доступ к имеющимся в его распоряжении материалам, касающимся вопроса, вынесенного на общественные (публичные) слушания.

8.5. По результатам общественных (публичных) слушаний их организатор составляет итоговый документ (протокол), содержащий обобщенную информацию о ходе общественных (публичных) слушаний, в том числе о мнениях их участников, поступивших предложениях и заявлениях, об одобренных большинством участников слушаний рекомендациях.

8.6. Итоговый документ (протокол), подготовленный по результатам общественных (публичных) слушаний, обнародуется, в том числе размещается в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

9. Случаи и порядок посещения органов местного самоуправления, муниципальных организаций при осуществлении общественного контроля
9.1. В случае необходимости посещения органа местного самоуправления, муниципальной организации для осуществления общественного контроля субъект общественного контроля не позднее чем за пять рабочих дней до дня посещения уведомляет руководителя органа местного самоуправления, муниципальной организации о дате, времени и цели посещения, а также о лицах, которыми предполагается посещение.

9.2. Посещение органов местного самоуправления, муниципальных организаций при осуществлении общественного контроля осуществляется в рабочее время, установленное правилами внутреннего служебного (трудового) распорядка органов, организаций, с соблюдением правил посещения, пропускного и (или) внутриобъектового режимов, установленных в соответствии с действующими нормативными правовыми актами, либо локальными нормативными актами органа местного самоуправления, муниципальной организации.

10. Учет органами местного самоуправления, 
муниципальными организациями предложений, рекомендаций и выводов, содержащихся в итоговых документах по результатам общественного контроля

10.1. Органы местного самоуправления,  муниципальные организации Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района осуществляют рассмотрение итоговых документов, подготовленных по результатам общественного контроля, руководствуясь принципами общественного контроля, установленными статьей 6 Федерального закона № 212-ФЗ. 

10.2. Предложения, рекомендации и выводы, содержащиеся в итоговых документах, подготовленных по результатам общественного контроля, учитываются органами местного самоуправления, муниципальными организациями в случае соответствия указанных документов требованиям к их содержанию, установленным Федеральным законом № 212-ФЗ, и отсутствия обоснованных возражений органа, организации на указанные предложения, рекомендации и выводы.

