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Администрация Нижнепронгенского сельского поселения

Николаевского муниципального района Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09.01.2020                                                                                                               № 5-па

пос. Нижнее Пронге

Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
В соответствии с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 №1680 "Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами", администрация Нижнепронгенского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

2. Признать утратившим силу постановление администрации Нижнепронгенского сельского поселения от 09 сентября 2019 № 30-па "Об утверждении программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, предъявляемых к сохранности автомобильных дорог Нижнепронгенского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020- 2021 годов".
3. Опубликовать настоящее постановление в «Сборнике нормативных правовых актов Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края» и разместить на официальном сайте администрации Нижнепронгенского сельского поселения в сети Интернет.
4. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.
5. Постановление вступает в силу после его официального опубликования.

	Глава Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края
	
	А.В. Закаменная


УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Нижнепронгенского сельского поселения

от 09.01.2020         № 5-па
Программа 
профилактики нарушений обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными правовыми актами,
при осуществлении муниципального контроля

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
ПАСПОРТ
	Наименование 
Программы
	Программа профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее - Программа)

	Правовые основания 
разработки Программы
	- Федеральный Закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ           "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон № 294-ФЗ); 
- постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 № 1680 "Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»;
- Стандарт комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, утвержденный протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 27 марта 2018 № 2

	Разработчик 
Программы
	Администрация Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края (далее – Администрация поселения) 

	Цели Программы

	- предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;

- предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в сфере благоустройства и сохранности автомобильных дорог местного значения;
- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований в сфере благоустройства и сохранности автомобильных дорог местного значения;

- формирование правового поведения подконтрольных субъектов (объектов);

- повышение прозрачности контрольно-надзорной деятельности.

	Задачи Программы
	- оценка состояния поднадзорной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных поднадзорным субъектам (объектам) уровней риска;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда и  нарушению обязательных требований в сфере благоустройства и сохранности автомобильных дорог местного значения, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

- устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда в сфере благоустройства и сохранности автомобильных дорог местного значения и нарушению обязательных требований;

- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных поднадзорных субъектов (объектов) и присвоенного им уровня риска (класса опасности), проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
- сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы;

- регулярная ревизия обязательных требований в сфере благоустройства и сохранности автомобильных дорог местного значения, установленных на региональном уровне;

- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

	Сроки и этапы 
реализации Программы 
	Основной этап реализации 2020 год

Плановый период с 2021 по 2022 годы

	Источники 
финансирования
	Финансовое обеспечение мероприятий Программы не предусмотрено

	Ожидаемые результаты 
Программы 
	- снижение риска причинения вреда охраняемым законом ценностям;
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов;

- формирование одинакового понимания обязательных требований законодательства у всех участников контрольной деятельности;

- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов;

- повышение эффективности регионального государственного контроля в сфере благоустройства и сохранности автомобильных дорог местного значения, форм и методов контрольной деятельности;

- повышение прозрачности контрольной деятельности.

	Структура Программы
	Подпрограммы отсутствуют


Раздел I. Аналитическая часть
1.1. Виды осуществляемого муниципального контроля

Администрацией поселения (далее - орган муниципального контроля) осуществляются следующие виды муниципального контроля:

- муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения;

- муниципальный контроль в сфере благоустройства.

Программа реализуется по всем видам муниципального контроля, осуществляемым на территории Нижнепронгенского сельского поселения.
1.2. Анализ и оценка текущего состояния подконтрольной среды

1.2.1. Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения.

Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения осуществляется на основании пункта 5 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ, статьи 13.1 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах                           и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

В качестве подконтрольных субъектов выступают юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся субъектами правоотношений в сфере дорожной деятельности.
Обязательные требования, требования, установленные правовыми актами в сфере осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Нижнепронгенского сельского поселения, регламентированы следующими правовыми актами:

- Федеральный закон от 08 ноября 2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

- ГОСТ Р 50597-2017 "Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля";

- решение Совета депутатов Нижнепронгенского сельского поселения от 04 сентября 2017 № 56-166 "Об утверждении Правил благоустройства территории Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края".

В 2019 году в рамках осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения плановые и внеплановые проверки, а также плановые (рейдовые) осмотры не проводились.
1.2.2. Муниципальный контроль в сфере благоустройства 
Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляется на основании пункта 19 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ. 

В качестве подконтрольных субъектов выступают юридические лица,   индивидуальные предприниматели и граждане, осуществляющие деятельность на территории муниципального образования.
Требования, установленные муниципальным правовым актом в сфере осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства регламентированы  решением Совета депутатов Нижнепронгенского сельского поселения от 04 сентября 2017 № 56-166 "Об утверждении Правил благоустройства территории Нижнепронгенского сельского поселения Николаевского муниципального района Хабаровского края".

В 2019 году муниципальный контроль за соблюдением требований в сфере благоустройства на территории поселения не осуществлялся.

1.3. Цели и задачи программы профилактики

 Целями профилактической работы являются:

- предупреждение и профилактика  нарушений  подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий;  

- предотвращение угрозы безопасности жизни и здоровья людей;

- увеличение доли хозяйствующих субъектов, соблюдающих требования в сфере благоустройства и сохранности автомобильных дорог местного значения.
Задачами профилактической работы являются:

-укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;
-выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на устранение обязательных требований;

-повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.

Целевые индикаторы 

и отчетные показатели Программы

	Показатель
	Тип 

показателя
	Базовое

значение

показателя
	Период
	Плановый период

	
	
	
	2020 

год
	2021 

год
	2022 

год

	Снижение доли нарушений, выявленных в рамках муниципального контроля, в отношении к предыдущему периоду
	аналитический
	100%
	95%
	90%
	80%

	Увеличение доли мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми        актами
	аналитический
	100%
	110%
	120%
	130%


Раздел 2. План мероприятий по профилактике нарушений
План-график профилактических мероприятий на 2020 год

	№ п/п
	Описание мероприятия
	Сроки
	Ожидаемые результаты
	Исполнитель

	1. Мероприятия по профилактике нарушений, проведение которых предусмотрено частью 2 статьи 8.2 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

	1.1. Размещение на официальных сайтах в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов

	1.1.1.
	Размещение перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов на официальном сайте органа муниципального контроля
	В течение 30 дней со дня утверждения
	Актуальность сведений об актах, содержащих обязательные требования, соблюдение обязательных требований подконтрольными субъектами
	Ведущий специалист

	1.1.2.
	Актуализация перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов на официальном сайте органа муниципального контроля
	По мере необходимости, но не позднее 3-х месяцев со дня возникновения основания для актуализации
	Соблюдение обязательных требований, актуальность сведений об актах, содержащих обязательные требования
	Ведущий специалист

	1.2. Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований

	Проведение публичных мероприятий

	1.2.1.
	Проведение публичного обсуждения по вопросу разработки и реализации программы профилактики нарушений обязательных требований
	Не реже 1 раза в год
	Осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Ведущий специалист

	1.2.2.
	Проведение семинара по отдельным вопросам применения обязательных требований
	Не реже 1 раза в год
	Осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Ведущий специалист

	Руководства по соблюдению обязательных требований

	1.2.3.
	Размещение на официальном сайте органа муниципального контроля руководств по соблюдению обязательных требований
	В течение 30 дней со дня утверждения
	Осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Ведущий специалист

	1.2.4.
	Актуализация на официальном сайте органа муниципального контроля руководств по соблюдению обязательных требований
	По мере необходимости
	Осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Ведущий специалист

	1.2.5.
	Подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменений в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований
	По мере необходимости
	Осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Ведущий специалист

	Разъяснительная и консультативная работа

	1.2.6.
	Выступление в средствах массовой информации по вопросам соблюдения обязательных требований
	По мере необходимости
	Осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Ведущий специалист

	1.2.7.
	Консультации ситуативного характера по запросам подконтрольных субъектов
	По мере обращения подконтрольных субъектов
	Осведомленность проверяемых лиц о мерах, необходимых для соблюдения обязательных требований
	Ведущий специалист

	1.3. Обобщение практики осуществления муниципального контроля

	1.3.1.
	Подготовка и опубликование обобщения практики осуществления вида муниципального контроля на официальном сайте органа муниципального контроля
	До 1 марта года, следующего за отчетным
	Предупреждение и снижение количества нарушений обязательных требований
	Ведущий специалист

	1.3.2.
	Подготовка и опубликование доклада о правоприменительной практике
	До 1 марта года, следующего за отчетным
	Предупреждение и снижение количества нарушений обязательных требований
	Ведущий специалист

	1.4. Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных
 требований

	1.4.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований
	По мере поступления соответствующей информации
	Недопущение нарушений обязательных требований
	Ведущий специалист

	2. Специальные мероприятия по профилактике нарушений

	2.1.
	Актуализация проверочных листов (списков контрольных вопросов) на официальном сайте органа муниципального контроля
	По мере необходимости
	Публичная доступность актуальных сведений о содержании предмета плановых проверок, в том числе с целью самоконтроля проверяемых лиц
	Ведущий специалист

	2.2. 
	Обновление сведений об осуществлении муниципального контроля на официальном сайте органа муниципального контроля
	По мере необходимости
	Публичная доступность актуальных сведений
	Ведущий специалист


Проект плана мероприятий по профилактике нарушений
 на 2021-2022 годы
	№ п/п
	Описание основных направлений профилактической работы
	Периоды и сроки реализации
	Исполнитель

	1.
	Актуализация перечней актов, содержащих обязательные требования
	По мере 
необходимости
	Ведущий
специалист

	2.
	Актуализация проверочных листов, руководств по соблюдению обязательных требований, перечней наиболее часто встречающихся нарушений обязательных требований и иных сведений
	По мере
необходимости
	Ведущий
специалист

	3.
	Обновление сведений об осуществлении муниципального контроля на официальном сайте органа муниципального контроля
	По мере 
необходимости
	Ведущий специалист

	4.
	Подготовка докладов о правоприменительной практике
	Ежегодно, до 1 марта года, следующего за отчетным
	Ведущий специалист

	5.
	Проведение мероприятий (публичные обсуждения, семинары) по вопросам соблюдения обязательных требований
	1 раз в год
	Ведущий специалист

	6.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	По мере поступления соответствующей информации
	Ведущий специалист


3. Порядок управления программой профилактики
Руководителем (координатором) программы является ведущий специалист администрации сельского поселения, телефон 8(42135)35-148, adminpronge@rambler.ru
В случае отсутствия координатора программы обязанности координатора программы исполняет специалист I категории администрации сельского поселения, телефон 8(42135)35-148, adminpronge@rambler.ru
В обязанности руководителя (координатора) программы входит:

- подготовка ежегодных докладов о ходе реализации программы;

- подготовка предложений по уточнению перечня программных мероприятий;

- подготовка предложений по разработке перечня целевых индикаторов программы;

- проведение мониторинга реализации программы;

- проведение предварительной и итоговой оценки ожидаемой эффективности и результативности программы.

Программа профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и результаты ее реализации размещаются на официальном сайте органа муниципального контроля – prongeadm.ru
4. Оценка эффективности программы
	Наименование показателя
	Значение 
показателя

	1
	2

	1. Информированность подконтрольных субъектов о содержании обязательных требований
	Не менее 60% опрошенных

	2. Понятность обязательных требований, их однозначное толкование подконтрольными субъектами и должностными лицами органа муниципального контроля
	Не менее 60% опрошенных

	3. Удовлетворенность обеспечением доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте Администрации  Нижнепронгенского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 
	Не менее 60% опрошенных

	4. Информированность подконтрольных субъектов о порядке проведения проверок, правах подконтрольных субъектов при проведении проверки
	Не менее 60% опрошенных

	5. Выполнение профилактических программных мероприятий согласно перечню
	Не менее 100% мероприятий, предусмотренных перечнем




Оценка эффективности профилактических мероприятий осуществляется по итогам опроса. Опрос проводится среди лиц, в отношении которых проводились проверочные мероприятия, иных подконтрольных лиц и лиц, участвующих в проведении профилактических мероприятий. Опрос проводится силами должностных лиц органа муниципального контроля с использованием разработанной ими анкеты.

Результаты опроса и информация о достижении отчетных показателей реализации Программы размещаются на официальном сайте Администрации Нижнепронгенского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
